Новое о проверках субъектов предпринимательства, осуществляемых сотрудниками органов внутренних дел.

Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 293-ФЗ внесены  изменения в отдельные законодательные акты РФ в части исключения внепроцессуальных прав органов внутренних дел РФ, касающихся проверок субъектов предпринимательской деятельности. Указанные изменения, по сути, лишили сотрудников милиции права проверять предпринимателей, когда захочется, то есть внепроцессуально. 

В  частности, поправки внесены в Закон РФ «О милиции». Признаны утратившими силу пункты 25 и 35 части первой статьи 11. Они определяли права милиции по проведению проверок и ревизий финансовой, хозяйственной, предпринимательской и торговой деятельности при наличии данных о нарушении законодательства, влекущего уголовную и административную ответственность, в целях установления оснований для возбуждения уголовного дела или дела об административном правонарушении, а также проверок при наличии достаточных данных, указывающих на признаки преступления, связанного с нарушением законодательства РФ о налогах и сборах.. Получалось, уголовного дела или дела об административном правонарушении еще нет, а к коммерсанту уже пришли с проверкой. Пункт 33 части первой статьи 11 Закона «О милиции» изложен в новой редакции. Если прежде органы внутренних дел имели право участвовать в налоговых проверках по запросу налоговых органов, то теперь это право реализуется только в порядке, предусмотренном законодательством о налогах и сборах.

Отменены приказы МВД России от 16 марта 2004 г. №177 «Об утверждении Инструкции о порядке проведения проверок организаций и физических лиц при наличии достаточных данных, указывающих на признаки преступления, связанного с нарушением законодательства Российской Федерации о налогах и сборах» и от 2 августа 2005 г. №636 «Об утверждении Инструкции о порядке проведения сотрудниками милиции проверок и ревизий финансовой, хозяйственной, предпринимательской и торговой деятельности», на которые ранее в большинстве случаев ссылались проверяющие из органов внутренних дел.

Оперативно-розыскные мероприятия
В настоящее время проверки, осуществляемые сотрудниками милиции, должны обосновываться необходимостью проведения оперативно-розыскных мероприятий. Внесены правки в пункт 1 части первой статьи 15 Федерального закона от 12 августа 1995 года №144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности». Как и ранее органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность,  вправе проводить гласно и негласно оперативно-розыскные мероприятия, перечисленные в статье 6 настоящего Федерального закона, но полномочия этих органов уточнены, а именно установлен порядок изъятия документов при проведении гласных оперативно-розыскных мероприятий (составление протокола, изготовление копий, заверенных лицом, изъявшим документы, передача их лицу, у которого изымаются документы,  сроки и способы передачи копий). Закон в некоторых случаях предоставляет сотрудникам милиции право действовать без Постановления на проверку. Основаниями для проведения оперативно-розыскных мероприятий являются:

 - наличие возбужденного уголовного дела; 

- ставшие известными органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, сведения о признаках подготавливаемого, совершаемого или совершенного противоправного деяния, а также о лицах, его подготавливающих, совершающих или совершивших, если нет достаточных данных для решения вопроса о возбуждении уголовного дела; событиях или действиях (бездействии), создающих угрозу государственной, военной, экономической или экологической безопасности Российской Федерации; лицах, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда или уклоняющихся от уголовного наказания; лицах, без вести пропавших, и об обнаружении неопознанных трупов; 

- поручения следователя, руководителя следственного органа, органа дознания или определения суда по уголовным делам, находящимся в их производстве;

- запросы других органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, по указанным основаниям;

- Постановление о применении мер безопасности в отношении защищаемых лиц, осуществляемых уполномоченными на то государственными органами в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации;

-запросы международных правоохранительных организаций и правоохранительных органов иностранных государств в соответствии с международными договорами Российской Федерации.

Если наличие основания для осуществления проверки в рамках оперативно-розыскных мероприятий вызывает сомнения, рекомендуем воспользоваться номером  дежурной части - 02
Участковый уполномоченный милиции
Деятельность участкового уполномоченного милиции регулируется  Инструкцией по организации деятельности участкового уполномоченного милиции, утвержденной Приказом МВД РФ № 900 от 16.09.2002 г. «О мерах по совершенствованию деятельности участковых уполномоченных». За каждым участковым уполномоченным приказом начальника органа внутренних дел закрепляется для обслуживания административный участок с населением в городах не свыше 3-3,5 тысячи человек, а в сельской местности – в границах одного сельского (поселкового) административно-территориального образования, но не более 3,5 тысячи человек на одного участкового уполномоченного. В случае, когда на территории сельского (поселкового) административно-территориального образования насчитывается свыше 3,5 тысячи человек населения, вводится дополнительная должность участкового уполномоченного.

 Для безошибочного определения принадлежности прибывшего лица к представителям правоохранительных органов следует помнить: 
- участковый инспектор в служебное время должен носить установленную форму одежды;

- участковый милиционер прикреплен к определенному участку. Привлечение его к деятельности, не связанной непосредственно с обслуживанием закрепленного за ним участка, допускается в исключительных случаях по указанию начальника органа внутренних дел либо начальника милиции общественной безопасности (местной милиции) при условии осложнения оперативной обстановки;

- по прибытии на предприятие или к предпринимателю, а также при осуществлении других мероприятий участковый милиционер обязан предъявить служебное удостоверение.


За истекший период 2010 году прокуратурой района в сфере соблюдения прав субъектов предпринимательской деятельности выявлено 88 нарушений, по протестам прокурора отменено 9 незаконных нормативно-правовых актов, внесено 36 представлений, направленных на устранений нарушений, по результатам рассмотрения которых привлечено к дисциплинарной ответственности 34 должностных лица. 

