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                                                             Главы Муниципального района

                                                             Сергиевский № 1126 от «    »_26.10.2009г.
РАЙОННАЯ
ЦЕЛЕВАЯ   ПРОГРАММА

« Социально-экологическая реабилитация территории муниципального района Сергиевский на 2010-2012годы»

                                      ПАСПОРТ
	Наименование целевой программы
	Районная целевая программа «Социально-экологическая реабилитация территории муниципального района Сергиевский на 2010-2012 годы» (далее - Программа).

	Дата принятия решения о разработке Программы
	Распоряжение Главы муниципального района Сергиевский
№ 1094р от «23» сентября 2009 года «О создании программного комитета по разработке районной целевой программы «Социально-экологическая реабилитация территории муниципального района Сергиевский на 2010-2012 годы». 

	Заказчик программы
	 Администрация муниципального района Сергиевский.

	Разработчик программы
	Отдел экологии и природных ресурсов Управления заказчика-застройщика, архитектуры и градостроительства администрации муниципального района Сергиевский.



	Исполнители программы
	Структурные подразделения администрации муниципального района Сергиевский, предприятия, учреждения и организации различных форм собственности.


	Цели и задачи программы
	Цель Программы - обеспечить экологическую безопасность жителей муниципального района Сергиевский,  сохранить стабильность  экологической обстановки в районе.

 Для достижения поставленной цели должны быть решены следующие задачи:

· снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу от всех видов источников;

· осуществление комплекса мероприятий по снижению негативного влияния автотранспорта на окружающую среду и здоровье населения;

· проведение комплекса работ по охране водных объектов муниципального района Сергиевский и рациональному их использованию;

· повышение уровня и безопасности функционирования водохозяйственных систем и гидротехнических сооружений;

· снижение ущерба от вредного воздействия сточных вод;

· предотвращение деградации и сохранения природных комплексов;

· проведение мероприятий по благоустройству и озеленению муниципального района Сергиевский;

· предотвращение и ликвидация вредного воздействия твердых бытовых отходов на окружающую среду;

· организация мероприятий по экологическому образованию и воспитанию;

· обеспечение соблюдения требований природоохранного законодательства.



	  Основные мероприятия Программы
	· Охрана атмосферного воздуха;

· охрана водных ресурсов;

· охрана окружающей природной среды от производственных и бытовых отходов;

· благоустройство;

· охрана растительного и животного мира;

· экологическое просвещение и повышение уровня экологической культуры населения Сергиевского района.



	Сроки  реализации Программы


	Сроки  реализации программы с 2010 по 2012 год.

	Источники финансирования


	  Бюджет муниципального района Сергиевский                             

	Управление Программой и контроль за ее реализацией
	Контроль за реализацией программы осуществляет администрация муниципального района Сергиевский. Координация деятельности исполнителей осуществляется отделом экологии и природных ресурсов Управления заказчика-застройщика, архитектуры и градостроительства администрации муниципального района Сергиевский. Контроль за целевым использованием средств Программы осуществляет Управление заказчика-застройщика, архитектуры и градостроительства администрации муниципального района Сергиевский.  

	Социально-экономическая эффективность реализации программы
	     Реализация мероприятий Программы позволит обеспечить оздоровление и     стабилизацию экологической обстановки  на территории муниципального района Сергиевский за счет:           

· снижения выбросов вредных веществ в атмосферный воздух от передвижных объектов;
· снижения  площадей несанкционированных свалок за счёт применения «Схемы санитарной очистки территории муниципального района Сергиевский от твёрдых бытовых отходов», ликвидации стихийных свалок мусора общим объемом  500 тонн  в год;

· повышения уровня безопасности эксплуатации гидротехнических сооружений;

· рационального использования природных ресурсов;

· комплексного благоустройства и озеленения  территорий; 

      -   повышения уровня экологической культуры населения путем прививания навыков бережного отношения к природе, привлечения населения, в первую очередь молодежи, к проблемам охраны окружающей среды посредством дальнейшего развития системы экологического образования и воспитания, в т.ч.  проведения  экологических акций с учащимися школ района и воспитанниками детских садов, проведения экологических конкурсов, приобретения экологической литературы для школ муниципального района Сергиевский, обучения руководителей, специалистов-экологов организаций и предприятий всех форм собственности; 

        - информирование населения об экологической ситуации    

         в районе (размещение информации  на  сайте 

         администрации района,  в СМИ и на рекламных щитах).

	Объём финансирования

(тыс. рублей)
	2010год- 1500;       2011год-1500;           2012год-1500.


                                                         ВВЕДЕНИЕ

     Программа представляет собой систему взаимосвязанных мероприятий по восстановлению экологического баланса территории муниципального района Сергиевский.
Главной целью разработки и  реализации Программы является коренное улучшение состояния окружающей среды, восстановление природных комплексов и предотвращение их деградации. 

    I. Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения. 

      В соответствии со ст.85 ФЗ от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» в пределах муниципального района Сергиевский образовано 1 городское и 16 сельских поселений. На территории района расположено 68 населённых пунктов. Численность постоянного населения района составляет 47752 человека: 14356 человек проживают в посёлке городского типа Суходол и 33396 человек – в сельских населённых пунктах. На территории  района расположено 10 государственных памятников природы регионального значения. 
Анализ экологической ситуации на территории муниципального района Сергиевский показывает, что уровень загрязнения окружающей природной среды остается напряженным. Острыми проблемами экологической ситуации в районе являются:
                          1. Загрязнение атмосферного воздуха.
Уровень загрязнения атмосферного воздуха напрямую зависит от выбросов промышленных предприятий. Общий валовый выброс по данным статотчетности 2ТП « воздух» составил:

	Год
	2001
	2002
	2003
	  2004
	2005
	  2006
	2007
	2008

	Количество (тысяч тонн)
	15,5
	14,8
	17,4
	   17,6
	12,5
	  16,0
	15,6
	15,6


 Всего в атмосферу выбрасывается до 70 наименований загрязняющих веществ. Основным загрязнителем атмосферного воздуха на территории района является Северная группа месторождений ОАО «Самаранефтегаз».  Уменьшение количества выбросов в 2005 году произошло из за снижения добычи нефти. Атмосферный воздух загрязняют  объекты коммунального хозяйства, а так же  передвижные источники - автотранспорт.
Для улучшения качества атмосферного воздуха необходимо:   

- Вести мониторинг за состоянием атмосферного воздуха, для чего  необходимы стационарные посты наблюдения.

- Нефтедобывающим  предприятиям необходимо снижать объём выбросов за счёт проведения воздухоохранных мероприятий (уменьшение сжигания попутного газа на факельных хозяйствах использование его для котельных и т.д., недопущение аварийных ситуаций и несанкционированных выбросов);
- Снижение выбросов от передвижных источников посредством качественного проведения ТО, проведение на территории района акции «Чистый воздух», перевода техники на газовое топливо, насаждение санитарно-защитных лесных полос.

- Продолжать осуществлять консервацию и реконструкцию низкорентабельных котельных, работающих на жидком топливе, вводить в эксплуатацию  модульные котельные, работающие на газовом топливе. 

        2. Загрязнение поверхностных вод стоками, заиливание малых рек.
      Площадь под водой в районе составляет 2586 га. Протекают реки Сок, Сургут, расположено множество естественных озер и искусственных прудов. При обследовании водных объектов наблюдается повсеместное не обустройство водоохранных зон и прибрежных защитных полос. Имеет место захламление берегов твёрдыми бытовыми отходами, отходами от животноводства, всё это приводит к заиливанию русел малых рек. Родники и колодцы в отдаленных  населенных пунктах нуждаются в ежегодном ремонте и благоустройстве. Водоснабжение муниципального района Сергиевский осуществляется из поверхностного источника р. Сок и частично из подземных источников - артезианских скважин. Загрязнение водных объектов на территории района отразилось на качестве питьевой воды, которое не отвечает требованиям стандартов по физико-химическим и бактериологическим показателям. На территории района имеется 58 водозаборных скважин, 29 хозяйственно – питьевых водопроводов и 125 родников. 85 % населения района пользуется централизованным питьевым водоснабжением.  Главной проблемой района на сегодняшний  день является вопрос по обеспечению населения района качественной питьевой водой, так как до 75 % проб питьевой воды по химическому составу и до 15% проб по микробиологическим показателям не соответствует санитарным требованиям. Превышение жесткости отмечается в 1,5 – 2 раза. Повышенное содержание азотосодержащих веществ в питьевой воде обусловлено изношенностью водопроводных сетей. 

В районе функционирует четыре канализационных очистных сооружения (КОС) мощностью 3 млн. м3  стоков в год. Сергиевские очистные сооружения готовятся к консервации. Сброс осуществляется  в  р.Сок, р.Сургут, р.Орлянка.

 Объём сброшенных вод по данным статистической отчётности 
2-ТП «водхоз» по муниципальному району составил 2006г.-5,71млн. м3; 2007г.- 5,74 млн. м3; 2008г.- 5,6 млн. м3 .
 Ведётся реконструкция очистных сооружений с.Сергиевск, п.Суходол, с.Сургут, необходимо завершение  реконструкции существующих  очистных сооружений Санатория СМВ. 
На территории района две насосно-фильтровальных станции, которые нуждаются в реконструкции.   

Реки  Сургут,  Сок, Черновка, Липовка и Шунгут, протекающие на территории района, являются маловодными  и  нуждаются в расчистке русел, с целью восстановления пропускной способности водотоков и для поддержания природной способности водных объектов к самоочищению.

                              3.  Состояние растительного мира.

        В настоящее время на территории муниципального района Сергиевский наблюдается снижение лесовосстановления. Возникает необходимость в разбивке лесопарковых и рекреационных зон в центральных населенных пунктах, а также строительстве  детских площадок.
 Требуется не  только сохранить имеющиеся в населённых пунктах зеленые насаждения, но и вести работы по дальнейшему озеленению территорий,  особенно уделяя внимание озеленению «молодых» районов, где на площадях вновь построенных жилых массивов, нет зеленых насаждений.  
     В районном центре – селе Сергиевск проживает 8300 человек. Площадь озеленённых территорий общего пользования составляет 2,08 га., т.е. на одного жителя приходится- 3,04 м2  озеленённой территории, что значительно меньше нормативной - 9,6 м2 на человека. В генеральном плане с. Сергиевск предусмотрено максимальное озеленение северной части населённого пункта на площади 11,5 га, кроме того, здесь планируется физкультурно-оздоровительный комплекс на площади 4,2 га.  Проектирование и строительство  лесопарковой зоны в северной части  

с. Сергиевск  необходимо для   преобразования окружающей среды,   создания благоприятных микроклиматических и санитарно-гигиенических условий. Разбивка парка создаст санитарно-защитную зону, защитит микрорайон от северного ветра и выхлопных газов автотранспорта от автодороги  третьей категории «Обход р.ц. Сергиевск», придаст эстетичный вид селу,  и создадутся  благоприятные условия для проживания и отдыха населения. В п. Суходол  существующий парк нуждается в благоустройстве и обновлении посадочного материала. Площадь озеленённой территории меньше нормативной во всех центральных населённых пунктах района. 

                 4. Проблема утилизации, обезвреживания и захоронения   

                     промышленных и бытовых отходов. Загрязнение земель.  
        На территории района имеется полигон твёрдых бытовых и малотоксичных отходов. Централизованный сбор отходов от населения осуществляется только в центральных населённых пунктах- п. Суходол, с.Сергиевск, с.Сургут, с.Серноводск в остальных населённых пунктах бытовые отходы складируются  на площадках временного размещения ТБО и на несанкционированных свалках. При проведении Корректировки Схемы санитарной очистки территории Сергиевского района проведена инвентаризация несанкционированных свалок. Всего на территории муниципального района Сергиевский находится 24 несанкционированных площадки для временного хранения отходов, подлежащие рекультивации.  Предприятий по сортировке и переработке твёрдых бытовых отходов  на территории муниципального района Сергиевский нет.

       С каждым годом ухудшается состояние земель, происходит их загрязнение нефтепродуктами. Земли подвержены  эрозии и заболачиванию. 
Наиболее загрязнены почвы на территории  хозяйственной деятельности Северной группы месторождений ОАО «Самаранефтегаз» и ОАО «СЗМН» Ромашкинского РНУ НПС «Калиновый Ключ». Это связано с аварийными порывами на трубопроводах, несанкционированными врезками. 
5. Состояние уровня экологической культуры населения Сергиевского района. 

На территории района  возникают несанкционированные свалки, вырубаются зеленые насаждения, сжигается мусор,  разрушаются цветочные композиции. Все эти негативные моменты связаны с низким уровнем экологического воспитания и просвещения населения района. 

II. Сроки  реализации программы.

Реализацию программы предлагается осуществить за три года 

с  2010 года по  2012 год.
                            III.  Система программных мероприятий.
Топливно-энергетический комплекс, 

нефтедобывающая промышленность и коммунальное хозяйство.

Снижение загрязнения атмосферного воздуха. Доведение выбросов промышленных предприятий до нормативов предельно допустимых выбросов. Перевод на автономные модульные котельные объекты жилья и социально-культурной сферы.  Строительство и реконструкция водопроводных и канализационных сетей.  Рекультивация загрязненных земель.

Водное хозяйство.

Программой предусматривается установка локальной очистки питьевой воды на объектах соцкультбыта  района, благоустройство и ремонт родников и колодцев в населенных пунктах района. 

Охрана окружающей среды от производственных и бытовых отходов

Для оптимизации системы обращения с отходами, необходимо  предусмотреть  мероприятия по строительству площадок  временного размещения отходов и подъездных путей к ним, оборудованию  контейнерных площадок, приобретению мусоровозов, строительству мусоросортировочной станций, т. е.  создать  условия для сбора, хранения и размещения  отходов на всей территории муниципального образования. Выполнение мероприятий в соответствии с утвержденной откорректированной Схемой санитарной очистки территории Сергиевского района от твердых бытовых отходов. Рекультивация несанкционированных свалок. Проектирование и реконструкция полигона ТБО Сергиевского района с зоной первичной сортировки отходов. 
Озеленение и лесовосстановление.

Разработка и выполнение мероприятий по защите и сохранению лесов, обустройство лесопарковых зон и максимальное озеленение населенных пунктов района. 
Благоустройство.

Организация сбора твёрдых бытовых отходов со всей территории района в соответствии со  «Схемой санитарной очистки  Сергиевского района от ТБО».  Обустройство зон отдыха (рекреационных зон), детских и спортивных площадок. 
Проведение мероприятий по капитальному ремонту и благоустройству улично-дорожной сети в населённых пунктах муниципального  района Сергиевский.

Экологическое просвещение и 

повышение уровня экологической культуры населения Сергиевского района.

Организация системной работы по экологическому воспитанию, повышению экологической культуры, пропагандированию здорового образа жизни.   Проведение массовых спортивно-экологических мероприятий,  оснащение спортивным инвентарем, обустройство экологических кабинетов в детских садах и школах района. Приобретение литературы, видеоматериалов экологической направленности.  Широкое освещение  в средствах массовой информации мероприятий экологической направленности, а также информирование населения об экологической обстановке. Создание роликов, баннеров социально-экологической направленности для привлечения внимания населения к экологическим проблемам района. Пропаганда экологических знаний среди населения посредством проведения активной работы со средствами массовой информации, организации работы в клубах по интересам, кружках, спортивных молодежных лагерях, школьных экологических лагерях. Организация и проведение муниципальных конкурсов и акций природоохранного значения. 
IV. Социальные, экологические, экономические последствия реализации           

       Программы.
Результаты реализации настоящей Программы отражаются в следующих сферах:

1) экологическая:

улучшение экологической и санитарно-эпидемиологической обстановки;

сокращение и предотвращение загрязнения окружающей среды;

снижение количества вредных веществ, попадающих в реку Сок - источник питьевого водоснабжения; 
снижение уровня загрязнения атмосферного воздуха от неисправных двигателей автотранспорта;
2) социальная:

улучшение условий среды обитания;

улучшение здоровья населения;

увеличение продолжительности жизни населения;

воспитание социальной ответственности жителей муниципального района Сергиевский за сохранение 
природы;

воспитание подрастающего поколения в духе сохранения окружающей природной среды; 
воспитание в детях начал экологической образованности, положительного и гуманного отношения к своему здоровью, вещам и материалам природного происхождения, на основе усвоения систематизированных знаний; 
формирование человека нового типа с новым экологическим мышлением, способного осознавать последствия своих действий по отношению к окружающей среде и умеющего жить в относительной гармонии с природой, подготовка педагогических кадров к осуществлению природоохранного образования;

 воспитание активной жизненной позиции личности в познании
окружающего мира и экологической ответственности подрастающего поколения во всех сферах будущей профессиональной деятельности; 

исключение социальной напряженности в обществе путем обеспечения населения достоверной и полной информацией по всем экологическим проблемам и путям их решения;
совершенствование путей постижения духовной культуры через объекты природы с ориентацией на национальные, региональные, местные традиции и ценности, природное, историческое и культурное наследие своей местности;
3) экономическая:

сокращение рисков заболеваний, связанных с улучшением санитарно-эпидемиологической обстановки, и расходов в сфере здравоохранения.

V. Порядок введения в действие Программы и контроль за ходом ее реализации.

    Районная целевая программа «Социально- экологическая реабилитация территории муниципального района Сергиевский на 2010-2012 годы»,  как основной документ долговременного действия утверждается Главой  муниципального района Сергиевский. Администрацией района ежегодно, при формировании бюджета, утверждается перечень мероприятий по всем направлениям деятельности Программы с учётом результатов оценки эффективности за отчётный период.

Предполагаемая схема позволит ежегодно избирательно направлять средства на наиболее приоритетные направления с учетом финансовых возможностей районного бюджета и других источников финансирования.

Контроль за реализацией программных мероприятий ведётся ежеквартально главным распорядителем средств бюджета.
Ресурсное обеспечение Программы.

Проведение мероприятий требует значительных средств из различных источников, включая  федеральный, областной и местный бюджеты,   экологические  фонды, а также средства инвесторов, предприятий и организаций. Программа является частью реализации Федеральных и Областных программ.  
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