МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

ПАСПОРТ
муниципальной  программы «Комплексная программа профилактики правонарушений  в муниципальном районе Сергиевский Самарской области на 2017-2020 годы»

	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Комплексная программа профилактики правонарушений в муниципальном районе Сергиевский Самарской области на 2017-2020 г.г.» (далее - Программа)

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального района Сергиевский Самарской области

	Разработчик Программы
	Администрация муниципального района Сергиевский Самарской области

	Исполнители Программы
	- Администрация муниципального района Сергиевский Самарской области;

- Отдел МВД РФ по Сергиевскому району  Самарской области (по согласованию);
- Отдел в г. Отрадный УФСБ России по Самарской области (по согласованию);

- Филиал по Сергиевскому району ФКУ УИИ ГУФСИН России по Самарской области (по согласованию);
- ОВО по Сергиевскому району ФФГКУ УВО МВД России по Самарской области (по согласованию);
- ОГПН муниципальных районов Сергиевский и Исаклинский Самарской области (по согласованию);
-   Северное управление министерства образования и науки Самарской области (по согласованию);
- МКУ «Управление культуры, туризма и молодежной политики» муниципального района Сергиевский;
-   Комитет по делам семьи и детства администрации муниципального района Сергиевский;
-    ГКУ СО «Сергиевский Центр «Семья» (по согласованию);
-    ГУ СО СРЦ «Янтарь» (по согласованию);
-   МАУ «Олимп»;
-   ГБУЗ «Сергиевская ЦРБ» (по согласованию);
-  Территориальный отдел Управление Роспотребнадзора по Самарской области (по согласованию);
-   ГУ Центр занятости населения (по согласованию);
-   Средства массовой информации (по согласованию);
-   Общественная организация  «Боевое Братство» (по согласованию);

- Общественная организация «Народная дружина муниципального района Сергиевский Самарской области».

	Цель Программы


	укрепление правопорядка, повышение уровня общественной безопасности на территории муниципального района Сергиевский  Самарской области

	Задачи программы
	- снижение уровня преступности на территории муниципального района Сергиевский;
- оптимизация работы системы социальной профилактики правонарушений, направленной на активизацию борьбы с преступностью, наркоманией, пьянством и алкоголизмом, безнадзорностью и беспризорностью несовершеннолетних, незаконной миграцией;

- совершенствование нормативной правовой базы по профилактике правонарушений;

- активизация участия  органов местного самоуправления  в профилактике правонарушений и преступлений;

- вовлечение в предупреждение правонарушений предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, а также общественных организаций;

- снижение «правового нигилизма» населения, создание системы стимулов для ведения законопослушного образа жизни;

- повышение оперативности реагирования на заявления и сообщения о правонарушении за счет наращивания сил правопорядка и технических средств контроля за ситуацией в общественных местах;
- оптимизация работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых на улицах и в общественных местах;
-выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений;
- профилактика и предотвращение рецидивной преступности, в том числе среди несовершеннолетних, организация и оказание социально-психологической помощи;

- совершенствование нормативно-правовой базы по вопросам адаптации лиц, освобожденных из мест лишения свободы, и лиц, осужденных к мерам уголовно-правового характера без изоляции от общества;

- развитие сети социальных институтов и структур, способствующих адаптации лиц, освободившихся из мест лишения свободы;

- развитие информационно-справочной системы по вопросам оказания социальной помощи лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

	Сроки и этапы реализации Программы
	Реализация Программы рассчитана на период с 2017-2020 год

Начало реализации Программы - 01 января 2017 года, окончание 31 декабря 2020 года.

Этапы реализации:

1 этап: 2017 г.

2 этап: 2018 г.

3 этап: 2019 г.

4 этап: 2020 г.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы
	- количество зарегистрированных преступлений;

- доля несовершеннолетних, совершивших преступления, в общем количестве лиц, в отношении которых вынесен обвинительный приговор;

- удельный вес уличной преступности в общей структуре преступности;

- доля населения, удовлетворенного деятельностью правоохранительных органов по обеспечению безопасности граждан, в общей численности опрошенных лиц;
- уровень рецидивной преступности среди лиц, осужденных к мерам уголовно-правового характера без изоляции от общества (процентное отношение количества осужденных, совершивших повторные преступления после постановки на учет в уголовно-исполнительных инспекциях, к количеству осужденных, состоявших на учете в уголовно-исполнительных инспекциях в отчетном периоде);

- удельный вес преступлений, совершенных ранее судимыми лицами, освободившимися из мест лишения свободы (процентное отношение количества преступлений, совершенных ранее судимыми лицами, к общему количеству расследованных преступлений в отчетном периоде).

	Объемы и источники финансирования программных мероприятий (тыс.рублей)
	Общий объем финансовых потребностей на весь период реализации Программы составляет  1 800,0 тыс. рублей.

Суммы ежегодного финансирования составляют:

в 2017 году – 450,0 тыс. рублей;

в 2018 году – 450,0 тыс. рублей;

в 2019 году – 450,0 тыс. рублей;
в 2020 году – 450,0 тыс. рублей.
Источник финансирования - бюджет муниципального района Сергиевский.

В ходе реализации Программы объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению с учетом реальных возможностей бюджета муниципального района Сергиевский и принимаемых мер по увеличению объема средств из внебюджетных источников.

	Показатели социально-экономической эффективности реализации Программы
	- отношение степени достижения основных целевых индикаторов (показателей) Программы к уровню ее финансирования;

- сокращение общего числа совершений правонарушений;

- оздоровление обстановки на улицах и в общественных местах. 

	Система организации    контроля за ходом реализации  Программы
	- общее руководство  и контроль за ходом реализации Программы осуществляет Администрация муниципального района Сергиевский;                                                                    - текущий контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, выделенных на выполнение ее мероприятий, осуществляет Управление финансами администрации муниципального района Сергиевский и отдел муниципального контроля администрации муниципального района Сергиевский.


1. Характеристика проблемы, 

на решение которой направлена Программа.
            Постановлением администрации муниципального района Сергиевский №1167 от 18.12.2013 года была утверждена муниципальная программа «Комплексная программа профилактики правонарушений в муниципальном районе Сергиевский Самарской области на 2014-2016 гг.», действие которой оканчивается 31.12.2016 года.
В связи с окончанием срока реализации выше указанной Программы разработана муниципальная программа «Комплексная программа профилактики правонарушений в муниципальном районе Сергиевский Самарской области на 2017-2020 гг.»
 Реализация данной программы профилактики правонарушений в муниципальном районе Сергиевский направлена на обеспечение безопасности  граждан, снижение «правового нигилизма» населения, создание системы стимулов для ведения законопослушного образа жизни, повышение оперативности реагирования на заявления и сообщения о правонарушении за счет наращивания сил правопорядка и технических средств контроля за ситуацией в общественных местах, оптимизации работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых на улицах и в общественных местах, а также выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений. Данные мероприятия позволяют стабилизировать обстановку на территории муниципального района Сергиевский.
Приоритетными направлениями  деятельности   отдела  МВД России по Сергиевскому району  является  комплекс мер, направленных на повышение результативности оперативно-розыскной деятельности, раскрытие преступлений, оказывающих наиболее существенное влияние на криминальную обстановку, усиление контроля за ходом расследования  преступлений и решениями, принимаемыми по уголовным делам. Совершенствование организации профилактической работы с лицами, имеющими опыт совершения противоправных деяний, и несовершеннолетними, защита интересов личности, общества и государства в сфере экономики, противодействие экстремистской деятельности.
По итогам работы за 5 месяцев  2016 года количество  зарегистрированных преступлений на  территории   муниципального  района   Сергиевский   снижено,  а   именно  на 58 преступлений 
 (-24%), совершено 18 тяжких и особо тяжких преступлений, что меньше аналогичного периода прошлого года на 51,4% (или 19 преступлений). Большую часть зарегистрированных преступлений составляют преступления против собственности 57,1% (105), среди которых 81 преступление составляют кражи чужого имущества (77%).

Анализируя категории преступлений, следует:

Снижение произошло  по следующим видам преступлений:

· по общему количеству совершенных краж чужого имущества со 105 до 81 (-22,9%), в том числе с проникновением с 42 до 29 (-31%), из квартир с 16 до 4 (-75%);

· по кражам транспортных средств с 3 до 1 (-66,7%);

· по грабежам с 6 до 4 (-33,3%);

· по вымогательствам с 3 до 0 (-100%);
· по неправомерному завладению транспортным средством с 5 до 3 (-40,0%)
· по поджогам с 3 до 1 (-66,7%);
· по уголовно - наказуемым ДТП с 6 до 2 (- 66,7%);

· по выявлению тяжких, особо тяжких преступлений  экономической направленности с 5 до 4 (-20%)

Рост произошел по следующим направлениям:

· по кражам из магазинов и складов с 12 до 15 (+25%);
· по совершенным мошенничествам с 9 до 13 (+44,4%);

· по совершенным разбойным нападениям с 1 до 2 (+100%), в том числе с проникновением с 0 до 1 (+100%);

· по преступлениям связанным с  незаконным оборотом наркотиков с 4 до 7 (+75%), в том числе сбыт +100 (с 0 до 1);

· по уголовно - наказуемым ДТП со смертельным исходом с 1 до 2 (+100%);

На 12%  больше  расследовано общего количества преступлений, 187 против 167, на 15,3% меньше приостановлено преступлений  50 против 59, соответственно доля расследованных преступлений возросла    на 5% и составила 78,9% (АППГ – 73,9%). 

По преступлениям, следствие по которым обязательно расследовано 79 преступлений, что  на  1,3% меньше АППГ, приостановлено на 10,7% больше 31 преступление (АППГ- 28), доля расследованных преступлений составила 71,8%, что меньше  на 2,3% (74,1%).

По преступлениям, следствие по которым  не обязательно  расследовано 108 преступлений, что на  24,1% больше прошлого года (87), а приостановлено  19 преступлений, что на 12 преступлений меньше АППГ, доля расследованных преступлений составила 85%,в связи с этим процент раскрываемости вырос на 11,3%  и составил  85% против 73,7%.

      
Как недостатки в выявлении и раскрытии преступлений следует отметить, следующее: увеличился остаток нераскрытых преступлений  относящихся к категории тяжких и особо тяжких преступлений с 2 до 3 (+50%), увеличился остаток нераскрытых краж  с проникновением с 13 до 14  (+7,7%), краж из складов и магазинов с 4 до 11 (+175%), фактов мошенничества с 7 до 12  (+71,4%)  Увеличился остаток преступлений совершенных в общественных местах, в том числе на улице с 3 до 4 (+33,3%).


Наблюдается и положительная  тенденция в раскрытии, и выявлении преступлений:


- на 29,8% больше расследовано  краж чужого имущества 74 против 57, из них на  23,8% больше краж с проникновением 26 против 21, на 400% больше краж из  складов и магазинов  10 против 2;


- на 100% больше раскрыто мошенничеств 4 против 2;


- на 300% больше раскрыто  разбойных нападений 4 против 1;


- на  125% больше раскрыто преступлений связанных с незаконным оборотом наркотических средств 9 против 4;


- на  100% больше раскрыто  преступлений  коррупционной направленности  2 против 1, фактов взяточничества 2 против 1, против собственности 1 против 0, а так же на 50% больше раскрыто преступлений против госвласти  3 против 2. Процент раскрываемости всех категорий преступлений  экономической направленности  составляет 100%


- на 278,6% больше раскрыто преступлений  совершенных в  общественных местах (с 14  до 53), в том числе на улице больше на 485,7%  (с 7 до 41);


- на 100% больше раскрыто преступлений связанных с незаконным оборотом оружия (с 3 до 6).


Раскрыто 18 преступлений прошлых лет, что больше на 8 преступлений.


За 5 месяцев 2016 года  10,8% больше выявлено лиц,  совершивших преступления 174 против 157. Анализируя категории лиц совершивших преступления, следует   отметить следующее:


- на 32,1%  больше совершено лицами, ранее совершавшими преступления (с 78 до 103);


-   на 22,2%  больше  совершено лицами ранее судимыми (с 45 до 55);


-  на   25,8% больше совершено лицами в состоянии алкогольного опьянения (с 66 до 83), соответственно вырос удельный вес  с 39,5% до 44,4%;


- на 34% больше совершено лицами, не имеющими постоянного  источника дохода (141 против  107).


      На территории района зарегистрирован рост преступлений совершенных на семейно бытовой почве с 24 до 29 (20,8%). Рост преступлений данной категории (ст. 112 УК РФ с 0 до 1, ст. 119 УК РФ с 18 до 23 преступлений) произошел в связи с проводимыми профилактическими мероприятиями по недопущению совершения тяжких и особо тяжких преступлений против личности. Данные преступления были инициативно выявлены сотрудниками ОУУП и ПДН.


Преступлений совершенных в отношении иностранных граждан и преступлений совершенных иностранными гражданами на территории муниципального района Сергиевский не зарегистрировано. 


За отчетный период 2016 года сотрудниками Отдела МВД России по Сергиевскому району было выявлено 876 административных  правонарушений,  что на 123  правонарушения  меньше (АППГ- 999). 


Наложено  административных штрафов на сумму 305810 рублей (2015г.- 403950 рублей), взыскано в 2016 году 214970 рублей (2015 г. - 285560 рублей) процент взыскаемости в 2016 году  составил 70,2% (2015г.–70,6 %).

Выявлено  нарушений ПДД - 2565 против  3542 за АППГ,  из них за управление транспортными средствами в состоянии опьянения 40  против 50, нарушений скоростного режима 113 против 304, отказ от медицинского  освидетельствования  16 против 22, выезд на полосу встречного движения 71 против 121, нарушений правил пользования  ремнями безопасности -  366 против 277, перевозка детей 34 против 20, не предоставления преимущества пешеходам 16  против 34. Наложено административных штрафов на сумму 1 940 000 рублей (АППГ – 1 899 000 рублей), взыскано 1248.000 рублей (АППГ – 1.904.000 рублей),  взыскаемость составила 64,3% (АППГ – 79,2%). 
Допущено 2 ДТП с участием детей, в котором получили телесные повреждения 2 ребенка.


Также одним из приоритетных направлений в оперативно-служебной деятельности  отдела на постоянной основе  является  состояние учетно-регистрационной дисциплины.  За 5 месяца  2016 г зарегистрировано 1810 (2015  – 2227) сообщений и заявлений, из них возбуждено 149  (2015 –  184) уголовных дел, отказано в возбуждении  уголовного дела 434 (2015 – 551), передано по подследственности или по территориальности 154(2015  – 163), возбуждено дел об административном правонарушении 153 (2015 –207) , вынесено мотивированного определения об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении 218 (2015-212), передано на рассмотрении по подведомственности 74 (2015-50), приобщено к материалам специального номенклатурного дела 369 (2015-505) приобщено к материалам ранее зарегистрированного сообщения 208  (2015 -254).

          Для устранения  недостатков и недопущения снижения результатов оперативно-служебной деятельности в 2017 – 2020 г.г. необходимо:

       1. Организовать взаимодействие между службами по предупреждению, раскрытию и расследованию преступлений, в том числе в целях планирования совместных мероприятий, для своевременного обмена имеющейся оперативной информацией в отношении лиц, причастных к преступлениям.

       2. В целях стабилизации оперативной обстановки и предупреждения преступлений, совершаемых в общественных местах, в т.ч. на улицах, продолжить  взаимодействие с общественной организацией «Народная дружина муниципального района Сергиевский»,  некоммерческой организацией юртовое казачье общество «Вольница» и  выставление пеших патрулей. 

3. На основании ежедневного анализа преступлений, а также причин и условий, способствующих их совершению,  осуществлять  соответствующую расстановку выставляемых дополнительных нарядов. 

4. На постоянной основе проводить инструктажи наружных служб ППСП, ОВО, ГИБДД на выявление лиц совершающих кражи, иные преступления и правонарушения, доводить информацию по лицам находящимся в розыске,  оперативном поиске, а также информацию по нераскрытым преступлениям.  

В муниципальном районе Сергиевский имеется общественная организация Народная дружина муниципального района Сергиевский и некоммерческая организация юртовое казачье общество «Вольница», которая привлекается для охраны общественного порядка при проведении массовых, культурно-спортивных мероприятий на территории района.

            В целях реализации Программы приобретены и установлены видеокамеры с выводом на монитор слежения оперативного дежурного администрации и ОДЧ отдела МВД РФ по Сергиевскому району, что позволяет сотрудникам полиции в режиме реального времени отслеживать обстановку на центральной площади с. Сергиевск и парка п. Суходол.
             В целях эффективного решения задач по профилактике правонарушений, обеспечению личной и имущественной безопасности граждан, охране общественного порядка необходимо объединение усилий и координация действий правоохранительных органов и заинтересованных ведомств. Для этого требуется программно-целевой подход, сосредоточение усилий на приоритетных направлениях профилактики правонарушений, проведение ряда мероприятий, направленных на обеспечение создания механизма консолидированного подхода к профилактике правонарушений на территории муниципального района Сергиевский.

2.Основная цель и задачи  Программы. 
Сроки и этапы её реализации
     2.1 Целью  Программы,  является   обеспечение   безопасности   граждан   на территории муниципального района Сергиевский.
     2.2.Задачами Программы являются:
-снижение уровня преступности на территории муниципального района Сергиевский;

-воссоздание системы социальной профилактики правонарушений, направленной, прежде всего на активизацию борьбы с пьянством, алкоголизмом, наркоманией, преступностью, безнадзорностью, беспризорностью несовершеннолетних; незаконной миграцией; ресоциализацию лиц, освободившихся из мест лишения свободы;
-совершенствование нормативной правовой базы по профилактике правонарушений;

-активизация участия  органов местного самоуправления  в профилактике правонарушений и преступлений;

-вовлечение в предупреждение правонарушений предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, а также общественных организаций;

-снижение «правового нигилизма» населения, создание системы стимулов для ведения законопослушного образа жизни;

-повышение оперативности реагирования на заявления и сообщения о правонарушении за счет наращивания сил правопорядка и технических средств контроля за ситуацией в общественных местах;
-оптимизация работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых на улицах и в общественных местах;
-выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений.
     2.3. Реализация Программы осуществляется посредством взаимных действий территориальных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, структурных подразделений администрации муниципального района Сергиевский.
     Программа рассчитана на период с 2017 по 2020 год. Начало реализации Программы -1 января 2017 года, окончание -31 декабря 2020 года.

Этапы реализации программы: 
1 этап:-2017 год; 
2 этап-2018 год;

3 этап 2019 год; 
4 этап-2020 год.   
3. Ресурсное обеспечение Программы

     Финансирование программы осуществляется за счет средств местного бюджета.
	Источник финансирования
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	Всего 

тыс. рублей 

	Средства местного бюджета
	450,0
	450,0
	450,0
	450,00
	1 800,0 




4.Перечень программных мероприятий  Программы

     Мероприятия программы сгруппированы по следующим направлениям: 
-организационные мероприятия;

-нормативное правовое обеспечение;

-профилактика правонарушений;

-информационно-методическое обеспечение профилактики правонарушений на территории муниципального района Сергиевский 
     Перечень программных мероприятий и объемы финансирования изложены в приложении №1 к Программе.

5. Целевые индикаторы (показатели), 
характеризующие ежегодный ход и итоги реализации Программы
     Целевыми индикаторами (показатели) оценки эффективности выполнения Программы являются:
	№ п/п
	Наименование индикатора
	Единица измерения
	Прогноз

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1.
	Повышение процента раскрываемости преступлений
	%
	70
	71
	72
	73

	2.
	Общественная организация Народная дружина муниципального района Сергиевский
	чел
	100
	100
	100
	100

	3.
	Удельный вес уличной преступности в общей структуре преступности
	%
	30
	29
	28
	27


6. Механизм реализации Программы 
     Управление Программой и осуществление контроля за ее реализацией, осуществляется  Администрацией муниципального района Сергиевский.
     Заказчик, или уполномоченное заказчиком лицо, координирует взаимодействие исполнителей, ежегодно уточняет показатели и механизм реализации Программы, определяет первоочередность выполнения мероприятий с учетом приоритетности направлений и наличия средств на осуществление мероприятий по профилактике правонарушений, готовит предложения по корректировке, приостановлению действия или отмене нормативных правовых актов, в соответствии с которыми реализуется Программа.

     Территориальные органы федеральных органов исполнительной власти по муниципальному району Сергиевский, органы местного самоуправления  муниципального района Сергиевский, структурные подразделения администрации муниципального района Сергиевский, учреждения муниципального района Сергиевский участвуют  в реализации соответствующих мероприятий в пределах своих полномочий.

     Контроль за целевым использованием средств Программы, осуществляет Управление финансами администрации муниципального района Сергиевский и отдел муниципального контроля администрации муниципального района Сергиевский.

7. Оценка эффективности Программы
Оценка эффективности реализации Программы осуществляется путем сравнения текущих значений индикаторов (показателей) Программы с их целевыми значениями, указанными в приложении.

     
Оценка эффективности реализации Программы осуществляется ежегодно в течение всего срока реализации Программы и в целом по окончании ее реализации.

    
 Эффективность реализации Программы с учетом финансирования оценивается путем соотнесения степени достижения основных целевых показателей (индикаторов) Программы к уровню ее финансирования с начала реализации. Комплексный показатель эффективности реализации Программы (R) рассчитывается по формуле:

                                           Тек.

                                          X
                               1    N      n
                              ---  SUM  -------

                               N  n = 1    План.

                                          X

                                           n

R = --------------------- x 100%,

                                      Тек.

                                     F

                                    -------

                                      План.

                                     F

где:

N - общее число целевых показателей (индикаторов);

     План.

    X      - плановое значение n-го целевого показателя (индикатора);

     n

     Тек.

    X     - текущее значение n-го целевого показателя (индикатора);

     n

     План.

    F      - плановая сумма финансирования по Программе;

     Тек.

    F     - сумма финансирования (расходов) на текущую дату.

     Для расчета комплексного показателя эффективности реализации Программы (R) используются все целевые показатели (индикаторы) Программы.

     При значении комплексного показателя эффективности реализации Программы (R) от 70 до 100% и более ее эффективность признается высокой, при значении менее 70% - низкой.
